PROPOSTAS DE ALTERAGOES - DECRETO 47.383/2018

1. Proposta de alteracao nos paragrafos 1° e 29, artigo 15, do atual texto do
Decreton®47.383/2018 e no 8 5°, do mesmo artigo, sugerido pela SEMAD
na Consulta Publica:

“Art. 15(...)

§1°-NocasodelLl concomitante a LO, ainstalagdo do empreendimento devera ser
concluida no prazo previsto no inciso Il, sob pena de cassacao da licencga
concomitante, ressalvada a possibilidade da sua renovagao conforme art. 37 deste
decreto.

§ 20 - Comprovadoo—casofortaitoot—aforcamaior,-O 6rgdo ambiental podera
suspender, por solicitacdo fundamentada do empreendedor, o prazo de validade
das licencas prévia e de instalagao, apds a analise dos fatos apresentados.

A suspensédo dalicencasuspende
também a vigéncia das condicionantes e compensacoes da licenca.

Justificativa: Ndo é razoavel que a suspensao seja possivel apenas em caso
fortuito ou de forga maior. E suficiente que haja uma justificativa que seja acatada
pelo 6rgao, sendo esta a forma como ocorreram até aqui os casos de suspensao de
licenca a pedido. Com relacdo a alteracao de redacao do §5°, ndo ha que se falar
em apresentacao de novo estudo, considerando que ja existe a viabilidade atestada
para o empreendimento em todos os casos de suspenséao, e considerando que a
suspensao tem prazo maximo conhecido e é hipétese excepcionalissima.

2. Proposta de alteracao no artigo 15-A sugerido pela SEMAD na Consulta
Publica:

“Art. 15-A — Nos casos de transferéncia ou sucessao do empreendimento ou
atividade licenciada, o empreendedor devera requerer a alteracao de titularidade
junto ao 6rgdao ambiental, no prazo de noeventa cento e oitenta dias a contar do
referido ato, subsistindo todas as obrigagdes ambientais aplicaveis.

Pardgrafo—tinice § 1° — E permitida a transferéncia de titularidade da licenca
ambiental para duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas que assumirdo o
compartilhamento das obrigagbes impostas na licenca ambiental, observado
procedimento estabelecido pelo 6rgao ambiental.



§20 O ato do protocolo de requerimento de alteracdo de titularidade transmite
provisoriamente a titularidade do empreendimento independentemente da
decisao do drgao ambiental, afastando a possibilidade de autuacéao.

Justificativa: Necessidade de aumento de prazo para solicitacao de transferéncia
ou sucessao do empreendimento ou atividade licenciada, considerando os
trAmites internos e cartoriais necessarios. Inclusdo do §2° para especificar que
essa tramitacdo nao interfira no processo de licenciamento em curso ou ja
concluido, sem que haja sancdes ao empreendedor.

3. Proposta de alteracao no artigo 16 sugerido pela SEMAD na Consulta
Publica:

“Art. 16 — O procedimento de licenciamento ambiental é iniciado com a
caracterizacao pelo empreendedor da atividade ou do empreendimento, inclusive
quanto a intervencao ambiental e ao uso de recursos hidricos, na qual deverao ser
consideradas todas as atividades por ele exercidas em areas contiguas, sob pena
de aplicacdo de penalidade caso seja constatada fragmentacao do processo de
licenciamento.

§—1° Paragrafo Unico - Para fins de aplicagdo do caput, considerar-se-a
fragmentacdo a situacdo em que seja solicitado licenciamento ambiental por um
mesmo empreendedor em requerimentos distintos simultaneos, resultando em
beneficios processuais ao empreendedor e avaliagao insuficiente dos impactos

ambientais, com consequente prejuizo no dimensionamento das medidas e
controles ambientais exigidos pelo érgado ambiental.

Justificativa: A exclusdo dos 88 2° e 3° se justifica, pois existem casos de
empreendimentos que ndo estdo em areas contiguas e sado de responsabilidade do
memo empreendedor, mas que ndo devem ser considerados como um unico
processo de licenciamento, e, portanto, ndo poderia haver a unificacdo dos
processos de licenciamento, como é o caso de grandes fazendas e atividades



agrossilvipastoris. A modificacdo do Paragrafo Unico (§81° na proposta original do
Estado) se faz para melhor clarear a definicdo de fragmentacéo.

4. Proposta de revogacao do artigo 18 do atual texto do Decreto n°
47.383/2018:

Justificativa: De acordo com a Lei de Liberdade Econémica (Lei 13.874/19), a

Administracao Publica nao pode exigir qualquer certiddo que nao esteja prevista
em lei. A certiddo de uso e ocupacao do solo encontra-se prevista somente em atos
normativos infralegais, com destaque para a Resolugdo CONAMA n° 237/97. Este,
inclusive, ja é o entendimento exarado pelo IBAMA, no dmbito do Despacho n°
7013022/2020-GABIN, bem como pelos Estados do Espirito Santo e Bahia, nos
pareceres n®01040/2021, n® 2034/2021 e n°® 1946/2021.

5. Propostade alteracao nos 88 5°, 6° e 79, artigo 26, sugeridos pela SEMAD
na Consulta Publica:

"Art. 26— (...)



§ 65° - Protocolizada a manifestagdo dos dOrgaos ou entidades publicas
intervenientes junto ao 6rgdo ambiental competente, a licenga ambiental produzira
efeitos até o prazo final contado destaptbticacdo-da data em que a licenca passar
a produzir efeitos.

Justificativa: A alteracdo sugerida visa deixar claro que a contagem dos prazos de
uma licenca ambiental que for emitida sem efeitos somente podera iniciar a partir

do momento em que esta se tornar efetivamente vigente, passando a produzir os
devidos efeitos. O entendimento originalmente trazido na proposta do Estado
contém situacao desproporcional para com o empreendedor que adquire
responsabilidade objetiva pelo prazo da validade da licenca e permanece refém de
érgaos intervenientes inadimplentes com as suas obrigagdes, que nao tém
qualquer responsabilizacao pela sua inércia indevida.

6. Proposta de retorno com o paragrafo Unico ao artigo 27, retirado pela
SEMAD na Consulta Publica:

“Art. 27 - (...)

Paragrafo unico - O 6rgdo ambiental licenciador devera inserir a obrigacao prevista
no caput como condicionante do processo de licenciamento ambiental.

Justificativa: Manter a redacao do paragrafo unico do decreto atualmente vigente
se torna necessaria para reforcar que o 6rgdo ambiental licenciador ira inserir, por
meio de condicionantes, as obrigacdes vinculadas ao processo de licenciamento
ambiental, mediante analise do EIA/RIMA, e deixar claro que esta obrigacao pode e
deve constar como condicionante, ndo como condicdo precedente do
licenciamento.

7. Proposta de inclusao de 8 5° ao artigo 28 do atual texto do Decreto n°
47.383/2018:

“Art. 28 (...)



§ 5° A exigéncia de comprovacao de propriedade e posse também podera ser objeto
de condicionante, podendo o 6rgdo ambiental restringir as intervengdes nas areas
em que ndo houver essa comprovagao.

Justificativa: Tal proposta se faz necessaria por considerar a possibilidade de
inclusdo, por meio de condicionante, da apresentacdo de documentacao das
propriedades que ndo possuem documentacdo e que sdo objeto de posse,
ressaltando que em muitos casos concretos as propriedades ndo se encontram
devidamente regularizadas. E o caso muito recorrente em obras publicas e outras
situacbes em que se sabe que a propriedade sera regularizada, para que nao seja
necessario aguardar a regularizagcado para prosseguir com as etapas do
licenciamento.

8. Proposta de alteracao no artigo 31 do atual texto do Decreto n°
47.383/2018:

“Art. 31 - A contagem do prazo para cumprimento das condicionantes se iniciara a
partirda data de publicagdo da licenga ambiental, suspendendo-se enquanto durar
a suspenséao do prazo da licenca.

Justificativa: Necessidade de deixar claro que a contagem do prazo para
cumprimento das condicionantes se iniciara a partir da data de publicacao da
licengca ambiental, suspendendo-se enquanto durar a suspensao do prazo da
licenga, para que nos casos de suspensdo da licengca permanecam validas e
vigentes apenas as condicionantes (e outras condi¢cdes) expressamente
declaradas no ato que acatou o pedido de suspenséo.

9. Propostadeinclusao de §§ 7° e 8° no artigo 32 do Decreto 47.383/2018:
“Art. 32(...)

§ 7° O prazo de vigéncia do TAC podera ser de, no maximo trés anos, em funcao da
complexidade das obrigacdes nele fixadas, com possibilidade de prorrogacao por
igual periodo.

§ 8° Uma vez interposto o pedido de prorrogacao com a antecedéncia minima de 30
(trinta) dias antes do vencimento, o prazo do TAC sera automaticamente prorrogado
até a manifestacao definitiva do 6rgdo ambiental competente quanto ao pedido.

Justificativa: A sugestao de inclusdo do § 7° e § 8° se da em fungao da importéncia
em se definir um prazo para vigéncia do TAC, bem como a possibilidade de
prorrogacao automatica mediante pedido formulado em prazo héabil para analise.



10. Proposta de alteracdao no inciso Il, 8 5° artigo 37, do Decreto
47.383/2018 e inclusao de 8 10 no mesmo artigo:

“Art. 37 (...)
§50(...)
Il - uma Unica vez, nos demais casos, incluindo licencas concomitantes.

Justificativa: Esclarecer que arenovacao dalicenga sera concedida uma Unicavez,
inclusive para aquelas licencas que forem concomitantes. Ja ocorreram situagdes
em que o 6rgao ambiental nao identificou problema para renovar uma licenca
trifasica classica, mas tem duvidas se pode renovar uma licenca concomitante. E
necessario deixar claro que esta renovacao é possivel.

11. Proposta de alteracao no inciso lll, artigo 54 do Decreto 47.383/2018 e
manter a redacgao original do § 1°:

“Art. 54 (...)

Il - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o meio
ambiente, recursos hidricos ou para es—rectrsos—econémicos a economia do
Estado, medidas cautelares, emergenciais e suspensao ou reducao de atividades
durante o periodo necessario para a supressao do risco.

§1°- 0 autodeinfragdo podera estarembasado no auto de fiscalizacao lavrado por
agente previamente credenciado, em informacdes e documentos oficiais

expedidos pela Semad, pelo IEF, pelo Igam e pela Feam, bem como em boletim de




Justificativa: Para o artigo 54, Ill, a sugestao é apenas alterar a expressao de
“recursos econbmicos” para “economia do Estado”, por considerar que o risco
citado é para o meio ambiente e recursos hidricos, o que nao tem a mesma escala
do risco para 0s recursos econdmicos, que seria muito pequeno, mas antes é
compativel com um risco para a economia do Estado, como um todo, que este sim,
€ um risco significativo.

Ja a proposta de alteracdo da nova redacao do §1° é necessaria para garantir a
seguranca juridica na lavratura do termo proéprio - Auto de Fiscalizagao por agentes
designados para desempenhar as atividades que detenham a competéncia e poder
de policia ambiental para realizar registrar infragcdes e aplicar sangodes.

Em que pese a supressao de dispositivos ora inseridos no artigo 54, podemos
verificar que o ndo comparecimento no local deveria ser uma hipétese excepcional,
haja vista que pode gerar a nulidade do ato, especialmente se nao houver
justificativa para a néo realizacdo da lavratura no local da ocorréncia e dentro do
prazo legal. Os documentos que autorizam a lavratura “indireta” de um auto de
infracdo ndo devem abarcar um rol tdo extenso quanto o originalmente proposto.

12. Proposta de alteracdao no 8 4°, artigo 55, sugerido pela SEMAD na
Consulta Publica:

“Art. 55 (...)

§ 4° - Na auséncia do empreendedor, de seu representante legal, administrador ou
empregado, ou na inviabilidade de lavratura imediata dos documentos citados no §
39, o conteuido do auto de fiscalizagao sera remetido nos termos do art. 57-B g, no
caso de boletim de ocorréncia, uma cépia do mesmo devera ser remetida
conjuntamente com a autuacéo. 5 f

PMMGoujuntoaquatauerunidade daPMMG.”.

Justificativa: Importante que o empreendedor receba uma coépia do boletim de
ocorréncia a ser remetida juntamente com a autuacao, sem a burocracia de busca-
lo na PMMG, em especial porque muitas vezes o proprio boletim sera a unica
narrativa dos fatos, no caso em que ele existe.

13. Proposta de alteracao nos 88 1° e 59, artigo 56, do atual texto do Decreto
47.383/2018, no § 4° sugerido pela SEMAD na Consulta Publica e
Proposta de inclusao de paragrafo unico no artigo 69 no atual texto do
Decreto 47.383/2018:



“Art. 56 (...)
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responsavel por sua lavratura e ao processo administrativo instaurado a partir de
sua lavratura.

(...)

§ 4° — O auto de infragcdo podera devera ser lavrado e processado, total ou
parcialmente, em meio eletrénico, sendo garantida a autoria, a integridade e a
integralidade dos documentos gerados por meio de acesso ao sistema, mediante a
utilizagao de nome de usuario e senha.

§ 59 - O encaminhamento das vias do auto de infracao destinadas ao autuado eao

devera ser providenciado

pela unidade responsavel por sua lavratura.

“Art. 69 (...)

Paragrafo Unico - Ocorrendo o transito em julgado administrativo em processo que
conclua pela manutencdo das penalidades administrativas impostas, havendo
fundada suspeita de que os fatos constituam ilicitos civeis ou penais, devem ser
tais informacgdes submetidas de oficio ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais.

Justificativa: Atualmente, o Estado de Minas Gerais tem um passivo de autuacdes
ambientais que vem sendo reduzido paulatinamente. Os recursos em face das
novas autuacoes ambientais tém sido resolvidos a tempo e modo, de forma a nao
incrementar o passivo de autuacdes existente.

Nesse contexto, é incoerente aremessa da autuagao ao Ministério Publico antes da
apuracao dos fatos pela propria SEMAD e antes do transito em julgado
administrativo. Assim, sugere-se a adequacao do 81° e 85° do artigo 56, para excluir
0 encaminhamento do auto de infragdo ao MP assim que lavrado, e a incluséo de
paragrafo Unico no Artigo 69 para prever que, nos casos de transito em julgado
administrativo, que mantenha penalidades e haja suspeita de ilicitos civis ou
penais, as informacdes devam ser encaminhadas ao Ministério Publico de Minas
Gerais. Essa comunicacao visa garantir que as esferas civel e penal também
apurem os fatos, quando necessario.

Quanto a alteracao proposta para o 84° do artigo 56, ja existe hoje no sistema de
meio ambiente maturidade o suficiente para que as autuagbes sejam



obrigatoriamente eletrbnicas (ainda que ao menos na parte do seu
processamento).

14.Proposta de alteracdo no 8§ 3°, artigo 57, do atual texto do Decreto
47.383/2018:

“Art. 57 (...)

§ 3° - A cientificacao prevista no inciso Il independe do recebimento pessoal do
autuado, bastando ser recebida no endereco constante do auto de infracao ou
indicado em algum dos cadastros ou sistemas de informagdes de drgaos ou
entidades publicos, mediante carta registrada com aviso de recebimento.

Justificativa: A carta registrada com aviso de recebimento (AR) é uma
correspondéncia enviada pelos Correios que combina o servico de registro (que
permite rastrear a entrega) e o servico de aviso de recebimento (Que comprova a
entrega ao remetente). Desta forma, sugere-se acrescentar esta carta registrada
que satisfaz a formalidade legal e cumpre a efetiva entrega da correspondéncia, e,
consequentemente, a validade do ato de notificacéo.

Aqui temos uma situacao equivalente a citacao processual judiciaria em que o réu
toma conhecimento pela primeira vez da existéncia do processo. Essa citagcao exige
instrumento mais formal e mais seguro de comunicacdo que as demais
comunicacgodes internas ao processo.

15. Proposta de alteracao na alinea “c”, inciso lll, artigo 57-B, sugerido pela
SEMAD na Consulta Publica:

“Art. 57-B (...)

c) o autuado estiver em lugar incerto ou ndo sabido; e ot

st

Justificativa: O termo “ou”, constante da alinea “c”, produz a possibilidade
interpretativa de que basta que ocorra qualquer uma das 4 alineas para que seja
possivel a publicagcao por edital. Contudo, é sabido que, para que a comunicacao
inicial a parte sobre a existéncia de uma autuacao seja feita por edital, todas as
quatro hipoteses tém de ter sido tentadas e frustradas na sequéncia em que
aparecem no artigo. Assim, substituindo-se o termo “ou” pelo termo “e”, da-se a
compreensao correta ao texto.

16. Proposta de alteracao noinciso |, 8 1°, artigo 57-C, sugerido pela SEMAD
na Consulta Publica:



“Art. 57-C (...)

Justificativa: Os sistemas de controle que permitem o acesso eletrénico

reconhecivel, por padrao fazem o controle de acesso e registro de data e hora.
Desnecessario o aposto no inciso.

17. Proposta de alteracao do caput do artigo 57-D sugerido pela SEMAD na
Consulta Publica:

“Art. 57-D - A cientificacdo por via postal, mediante carta registrada com aviso de

recebimento, depende do recebimento pessoal do autuado ou por seu

Justificativa: Novamente se trata neste artigo do primeiro momento em que o
autuado tomara conhecimento da existéncia da autuagao e do processo. Tal como
a citacao no processo judicial, esta comunicacdo deve ser revestida de maiores
cuidados e formalidades, de modo a se evitar injusticas graves, diferentemente de
outras comunicacdes internas ao processo. Nesse sentido, impréprio que a
correspondéncia possa ser recebida por “qualquer pessoa” em endereco
cadastrado na semad (muitas vezes desatualizado por constar de processos ja
encerrados ha muito), ou em sistemas quaisquer de 6rgaos publicos. Necessario
se faz que a correspondéncia seja recebida no minimo por empregado do autuado.

18. Proposta de exclusao do artigo 57-F sugerido pela SEMAD na Consulta
Publica:




Justificativa: Este artigo trata do primeiro momento em que o autuado tomara

conhecimento da existéncia da autuacao e do processo, em especial do ato mais
gravoso que uma autuacéao estadual pode gerar: 0 embargo ou suspenséao. De fato,
esses meios menos seguros de comunicacdo mencionados no caput séo
ocasionalmente autorizados pelo poder judiciario para comunicar atos do
processo, nao para a citagcdo. Neste contexto, a primeira comunicacdo com o réu,
em especial de ato gravoso como o embargo ou suspensao deve ser formal e deve
conter a totalidade da documentacao da autuacao. Imagine-se a situacao em que
0 agente é comunicado de embargo por telefone, mas a autuacao nunca chega.
Dessa forma, ele ndo podera se defender, nem saber o motivo de estar embargado.
Além disso, o artigo cria uma divergéncia de prazos entre a vigéncia do embargo e a
comunicacdo da autuacdo, o que pode ser considerado ilegal. Seria
desproporcional a proposta deste artigo 57-F, e por estas razdes sugere-se exclui-
lo integralmente.

19.Proposta de alteracao no artigo 63 do atual texto do Decreto
47.383/2018:

“Art. 63 - Nao atendidos os requisitos formais da defesa, o interessado sera
cientificado para promover a emenda, no prazo de dez dias, contados do

recebimento da cientificacdo

e s . . s .

Justificativa: No caso do artigo 63, deve-se constatar que os requisitos formais sdo
exigéncia e, como tal, se nao estao atendidos, a pecga deve ser emendada. Se por
acaso a autoridade entender por autotutela, deve fazé-lo independentemente de



pedido da parte. Mas, ndo é adequado estabelecer antecipacdo de mérito em
recurso que nao preenche seus requisitos formais.

20.Proposta de alteracdao no artigo 68 do atual texto do Decreto
47.383/2018:

“Art. 68 (...)

VI - sem a cépia do documento de arrecadacao estadual constando a informagao
do procedimento administrativo ambiental ao qual a taxa se refere e do seu
respectivo comprovante de recolhimento integral, referente a taxa de expediente
prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado pelo Decreto n° 38.886, de
1997, quando o crédito estadual ndo tributario forigual ou superior a 1.661 Ufemgs,
sendo admitida a emenda no prazo de dez dias, nos termos do art. 63 deste decreto.

Justificativa: Acréscimo na redacao para remeter ao art. 63 do decreto quanto a
possibilidade de apresentacdo de emenda também em caso de recursos,
permitindo que haja o mesmo tratamento juridico que a defesa, por coeréncia com
as outras situacdes semelhantes constantes deste decreto em que a emenda é
admitida.

21.Proposta de alteragcdao no 8 19, artigo 75, do atual texto do Decreto
47.383/2018:

“Art. 75 (...)

§ 19 - O autuado tera o prazo maximo de roeventa cento e oitenta dias, prorrogavel
por igual periodo, mediante justificativa, para regularizar a situacao objeto da
adverténcia e comprova-la nos autos do processo administrativo de auto de
infracdo, sob pena de conversdao em multa simples e aplicagcdo das demais
penalidades cabiveis.

Justificativa: O prazo sugerido de 90 dias é exiguo para a regularizacao da situacao
advertida, considerando as questdes que normalmente sdo objeto de adverténcia,
como regularizagdo de recurso hidrico, intervencdo ambiental, dentre outros. A
aplicacdo dessa penalidade, assim como qualquer outra sangdo administrativa,
deve seguir um procedimento que garanta o contraditério e a ampla defesa do
autuado. Assim, sugere-se prazo de 180 dias condizente com o prazo esperado para
que se proceda a uma regularizacdo das pendéncias mais comuns, com
possibilidade de prorrogacdo mediante justificativa.



22. Proposta de alteracdo no caput do artigo 80 do atual texto do Decreto
47.383/2018:

Art. 80 - As multas simples cominadas as infragdes gravissimas previstas neste
decreto terdo seu valor base fixado em, no minimo, 15.125.847,04 Ufemgs e, no
maximo, 30.251.694,09 Ufemgs, quando a infracdo for cometida por
empreendimento ou atividade de grande porte e causar desastre ambiental,
catastrofe ambiental ou danos de grande magnitude, assim considerados aqueles

que se enquadrem cumulativamente em duas ou mais das hipéteses estabelecidas

| - Danos ambientais que ultrapassem os limites territoriais de dois ou mais
municipios ou impacte area superior a 500 hectares;

Il - Interrupcao de abastecimento publico de agua por periodo superior a 24h ou
cause poluicao a manancial de abastecimento;

lll - Danos irreversiveis a infraestrutura publica ou patriménio cultural tombado;

IV - Dé causa a decretacao de estado de calamidade ou de emergéncia, em que
figue caracterizado que a capacidade de resposta da administragao publica ficou
severamente comprometida em razéo da infracao;

V - Ocorréncia de vitimas fatais humanas;

VI - Mortandade de animais, caracterizada pela verificagdo de mortes superior a
1.000 espécimes em decorréncia da infragao.

VII - Impacto na saude publica, evidenciado pela ocorréncia de danos fisicos e
lesdes diretamente causadas a coletividade atingida em razado da infragcéo ou pela
verificacdo de desenvolvimento de patologias em decorréncia do evento.

VIII - Demande evacuacgao da populagédo em area superior a 50 hectares;

IX - Cause poluicao atmosférica que provoque a retirada, superior a 24h, dos
habitantes da regiao afetada, ou que cause danos diretos a saude da populacgéo.

Justificativa: A ideia é que a multa de alto valor prevista nesse artigo se aplique a
casos extremos, tais como desastres e catastrofes.

As alineas descrevem as hipdteses de gravidade e dimensdes que justifiguem de
modo mais objetivo possivel e sem margem para discricionariedade ou



interpretacoes as situagdes de aplicacao da pena gravosa. Tal clareza, decorrente
da eliminacao de critérios subjetivos ou conceitos vagos, aumentara a seguranca
juridica e a previsibilidade na aplicacado da pena, reduzindo questionamentos, tanto
para o autuado quanto para a administracao publico.

A retirada da expressao ou qualquer referéncia a “perigo de dano” teve por escopo
excluir hipotese com alta margem interpretativa. Logo, em tese, todos os acidentes
e operacoes de atividades passiveis de licenciamento ambiental envolvem “risco
de dano” ou “dano potencial”.

23. Proposta de alteracao na alinea “b”, inciso I, art. 85 do atual texto do
Decreto 47.383/2018:

“Art. 85 (...)

b) tratar-se de infrator de entidade sem fins lucrativos, microempresa,
microempreendedor individual, agroindustria de pequeno porte, empresa de
pequeno porte, pequena propriedade ou posse rural de até 4 (quatro) modulos
fiscais famitiar, mediante apresentacdo de documentos comprobatdrios
atualizados emitidos pelo 6rgdo competente;

Justificativa: A unidade de medida correta é definida como Modulo Fiscal para
determinar os tamanhos das propriedades rurais. A classificacdo é definida pela Lei
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterada pela Lei n® 13.465 de 2017, e considera
o0 modulo fiscal, que varia de acordo com cada municipio.

Além disso, o médulo fiscal é um dos indices Bésicos Cadastrais utilizados pelo
Incra para fixar, por municipio, pardmetros de caracterizacao e classificagdo do
imovel rural, de acordo com a sua dimensao e disposicao regional. Os atuais
indices foram definidos pelo Incra, por meio da Instrugcao Especial n® 5 de 2022.

24.Proposta de exclusao do § 7° e alteracao nos §§ 8° e 99, artigo 88,
sugerido pela SEMAD na Consulta Publica:

“Art. 88 (...)




§ 87° — A multa diaria devera poderéa ser suspensa quando, a critério do 6rgao
ambiental, for firmado TAC para a adogao das medidas especificas para cessar ou
corrigir a poluicdo ou degradacao ambiental, contendo a especificacdo de
cronograma para a regularizacdo ambiental do empreendimento ou atividade.

Justificativa: E ilegal, em qualquer caso, a multa diaria de valor maximo indefinido
e prazo incerto. A multa diaria é uma penalidade gravosa que traz grande
consequéncia ao infrator, mas ndo pode ser eterna, nem indefinida a qualquer
pretexto, tampouco eternizada por sucessivas lavraturas de autos de infragao. O
§7° deve ser excluido.

Por outro lado, no §8°, que se sugere passar a ser §7°, a palavra “podera” deve ser
substituida por “devera”, dado que deve ser decorréncia inevitavel da assinatura de
TAC que se suspenda a multa diaria.

25. Proposta de exclusao do artigo 88-A sugerido pela SEMAD na Consulta
Publica:

Justificativa: A proposta é a exclusdo do novo dispositivo. A Politica Estadual de

Seguranca de Barragens ja prevé a exigéncia de aplicacao de penalidades. Assim
como, em caso de eventual descumprimento de cronogramas de barragens,
conforme a legislacdo brasileira, pode acarretar diversas penalidades, que véao
desde multas e sangdes administrativas até a suspensao de atividades e, em casos
mais graves, a responsabilizacdo criminal.

Na mesma linha, a Lei Federal n® 14.066/2020, que alterou a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), estabelece um conjunto de medidas para garantir
a seguranca dessas estruturas e define as sangdes para aqueles que néo



cumprirem as obrigacdes. De igual maneira, a sancao trazida pela Resolucdo ANM
n°® 175/2024, o empreendedor que nao elaborar o Plano de Acao de Emergéncia
para Barragem de Mineragdo (PAEBM) dentro dos prazos previstos na Resolugéao
ANM n© 95/2022, ensejara a aplicacao imediata da sancao de embargo ou de
suspensao de atividade da barragem de mineracéao.

Importa salientar que a Resolugdo ANM n® 95/2022, art. 67, prevé que, em caso
descumprimento das obrigacdes relativas a seguranca de barragens de mineracgao,
indicadas pela fiscalizagdo da ANM, sujeitara o infrator as penalidades
estabelecidas no art. 17-c da Lei n® 12.334, de 2010, e normas correlatas, assim
como o estabelecido na Resolucdo ANM n® 122, de 28 de novembro de 2022, ou ato
normativo que a suceda, independente do regime minerario associado a barragem
de mineracao, sem prejuizo da aplicagao de outras sancoes legalmente previstas.

26. Proposta de alteracao no § 3°, artigo 89, sugerido pela SEMAD na
Consulta Publica:

“Art. 89 (...)

§ 3° — No caso de apreensdao de material lenhoso oriundo de supressao da
vegetagcao nativa que esteja disperso pela area de supressdo e nao for possivel
mensurar seu volume, o agente autuante devera utilizar devera utilizar os dados do
inventario florestal ou laudo técnico para fins de aplicacdo da tabela base de
rendimento lenhoso do cdodigo 302 do Anexo Ill deste decreto, para estimar o
volume a ser apreendido.”.

Justificativa: A inclusdo no texto se justifica para especificar que o agente
credenciado devera levar em consideracao os estudos técnicos apresentados pelo
empreendedor, mas especificamente o inventario florestal, como base para
emissao do auto de infragcdo e ndo qualquer base comparativa que o agente julgar
pertinente. Graves problemas ja ocorreram em autuacgdes lavradas a partir de
bases comparativas equivocadas.

27.Proposta de exclusao do 8 49, artigo 94, sugerido pela SEMAD na
Consulta Publica:




Justificativa: O novo paragrafo mostra-se restritivo ao ampliar ainda mais as
hipdteses de devolucdo. Primeiramente, ao citar como “presume-se dano” nos
parece ser apenas uma “presuncao de veracidade”.

Sob este aspecto, fica “presumido como o dano” quaisquer atividade ou acéo que
supostamente cause ou possa causar dano ambiental, impossibilitando uma
analise da situacao concreta, sem a necessidade de prova em casos especificos.
Tendo em vista que a responsabilidade administrativa é subjetiva, conforme
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, o 6rgao fiscalizador
deve sempre comprovar e identificar o autor, a acdo ou omissao, o dano ambiental,
0 nexo de causalidade entre agcdo ou omissao e o dano ambiental, e o elemento
subjetivo da responsabilidade (dolo ou culpa) para se estabelecer a pena.

28. Proposta de exclusao do artigo 124-A sugerido pela SEMAD na Consulta
Publica:

Justificativa: O artigo 124-A deve ser excluido devido a inseguranca juridica da

proposicéo. A suspensao cautelar, por se tratar de uma penalidade mais gravosa,
nao deve ser aplicada por meio de tecnologia remota, mas sim por formas em que
seja possivel identificar provas contundentes da realizacdo de atividades
consideradas irregulares pelo agente. Tendo em vista que a responsabilidade
administrativa é subjetiva, conforme entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica, o 6rgao fiscalizador deve sempre comprovar e identificar o
autor, a acao ou omissao, o dano ambiental, o nexo de causalidade entre agdo ou
omissao e o dano ambiental, e o elemento subjetivo da responsabilidade (dolo ou
culpa) para se estabelecer a pena.

29. Proposta de exclusao do artigo 66 sugerido pela SEMAD na Consulta
Publica:




Justificativa: A sugestao de exclusao do artigo se da em funcéo da necessidade de

manter o entendimento de que a contagem dos prazos de uma licenca ambiental
que for emitida sem efeitos somente podera iniciar a partir do momento em que
esta se tornar efetivamente vigente, passando a produzir os devidos efeitos. O
entendimento originalmente trazido na proposta do Estado contém situacao
desproporcional para com o empreendedor que adquire responsabilidade objetiva
pelo prazo da validade da licenga e permanece refém de 6rgaos intervenientes
inadimplentes com as suas obrigacdes, que nao tém qualquer responsabilizacao
pela sua inércia indevida.

30. Proposta de inclusao do inciso X no artigo 71 sugerido pela SEMAD na
Consulta Publica:

“Art. 71 (...)
X—o0 artigo 18 do Decreto 47.383, de 2018.

Justificativa: De acordo com a Lei de Liberdade Econbémica (Lei 13.874/19), a
Administragcdo Publica ndo pode exigir qualquer certiddo que néo esteja prevista
em lei. A certiddo de uso e ocupacédo do solo encontra-se prevista somente em atos
normativos infralegais, com destaque para a Resolucao CONAMA n°© 237/97. Este,
inclusive, ja é o entendimento exarado pelo IBAMA, no d&mbito do Despacho n°
7013022/2020-GABIN, bem como pelos Estados do Espirito Santo e Bahia, nos
pareceres n®01040/2021, n® 2034/2021 e n°® 1946/2021.



