Contribuicao 01:

O item 2.2.2.3 do Anexo 9 — Agentes de Fiscalizacdo estabelece que os
interessados em atuar como Verificador Independente do Projeto Complexo de
Saude Hospital Padre Eustaquio — HOPE, devem comprovar “atuagéo, de pelo
menos 5 (cinco) anos de experiéncia, na elaboracao de estudos socioambientais
e na implementacdo com base nos Padrdes de Desempenho da IFC,
implementacdo e/ou apoio a fiscalizagdo de contratos de Parceria Publico-
Privada (PPP) e/ou concessfes comuns que utilizem os Padrées de

Desempenho da IFC”.

A exigéncia de conhecimento e cumprimento dos padrées da IFC pelo futuro
Verificador Independente € de suma importancia e deve, de fato, estar
normatizada em suas diretrizes de atuacdo ao longo da execucao contratual —

como disposto no item 1.3 do Anexo 9.

Dada a importancia dos padrdoes de desempenho da IFC, entende-se que sua
aplicacéo é inafastavel, de observancia obrigatéria pelo verificador independente
em sua atuacdo e devem ser utilizados como parametros de qualificacdo dos

interessados.

Considerando, entretanto, que existem padrdes de desempenho muito similares,
com finalidades e exigéncia de conhecimentos socioambientais semelhantes,
como os de organismos multilaterais, por exemplo, sugere-se que sejam aceitos

também atestados por eles emitidos.

Depreende-se do comparativo abaixo, por exemplo, que os Padrbes de
Desempenho Socioambientais da IFC e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID s&o praticamente os mesmos, de modo que atestados
emitidos por este multilateral cumpririam a mesma finalidade, ou seja, atestar
gue o interessado em atuar como verificador independente esta familiarizado e
tem conhecimento de todos os conceitos necessarios a adequada verificacédo do

cumprimento de tais padroes:



Padrdoes de Desempenho Socioambientais da IFC:

e Padrdo de Desempenho 1. Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Socioambientais

o Padrdo de Desempenho 2: Condi¢cbes de Emprego e Trabalho

o Padrédo de Desempenho 3: Eficiéncia de Recursos e Prevencao da Poluicédo

e Padrdo de Desempenho 4: Saude e Seguranga da Comunidade

e Padrdo de Desempenho 5: Aquisi¢cdo de Terra e Reassentamento Involuntario

e Padrdo de Desempenho 6: Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo
Sustentavel de Recursos Naturais Vivos

e Padrédo de Desempenho 7: Povos Indigenas

e Padrdo de Desempenho 8: Patrimdnio Cultural

Padrées de Desempenho Ambiental e Social do BID:

As diretrizes abaixo correspondem aos dez Padrdes de Desempenho Ambiental e Social
(ESPS em inglés) que, com a declaracdo de politica, compdem o Marco de Politicas
Ambientais e Sociais (MPAS) do BID. Os ESPS sao:

& B & &

Avaliagdo e Saude e Aguisicio Povos Conservacio da
gestdo de riscos seguranca da de terras e indigenas biodiversidade
e impactos comunidade reassentamento e gestdo
ambientais e involuntario sustentdvel dos
sociais recursos naturais
Wivos
Engajamento M3o de obra e Eficiéncia do Patrimanio lgualdade de
das partes condicdes de uso de recursos cultural género
interessadas e trabalho e prevencdo de
divulgacdo de poluicdo
informagdes

Logo, praticamente os mesmos elementos, substanciais dos padrbes de
desempenho da IFC, podem ser encontrados em projetos de infraestrutura néo

relacionados de forma direta com o ente ou que contaram de forma expressa

Ihttps://www.iadb.org/pt-br/guem-somos/topicos/solucoes-ambientais-e-sociais/marco-de-
politicas-ambientais-e-sociais. Consulta em 23.01.2025



https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/topicos/solucoes-ambientais-e-sociais/marco-de-politicas-ambientais-e-sociais
https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/topicos/solucoes-ambientais-e-sociais/marco-de-politicas-ambientais-e-sociais

com tais padrdoes, mas que evidenciam, de igual forma, a capacidade do

interessado de verificar a adequacéo e cumprimento daqueles conceitos.

Em outras palavras, o interessado que comprove experiéncia prévia na
elaboracao de estudos socioambientais e implementacao ou apoio a fiscalizagcdo
de contratos de parceria publico-privada que utilizem padrdes do IFC detém a
mesma expertise e capacidade que aquele que comprovar a atuagao em projetos
com elementos muito similares, como os do BID e demais organismos

multilaterais.

Até porque, como mencionado, 0 que se esta buscando é a finalidade da
exigéncia, ou seja, a comprovacdo de que o interessado em atuar como
verificador independente estd familiarizado e compreende o0s conceitos
socioambientais fundamentais, 0s quais, Nndo necessariamente, precisam estar

relacionados a IFC.

Por fim e a titulo exemplificativo, vale citar benchmarkings de projetos de
complexos hospitalares, como o presente, que ndo contaram com tal exigéncia
de atestacéo pelos interessados na atuacao como verificadores independentes,
como, por exemplo, o recente projeto da PPP do Hospital da Mulher e
Maternidade Dona Regina, no Estado de Tocantins (Concorréncia Publica n.
001/2024)>.

Como se observa das exigéncias abaixo, os interessados deveriam comprovar
experiéncia prévia na atuacdo como verificador independente em parcerias
publico-privadas ou concessdes e na estruturacao de tais projetos, de forma

genérica e sem limitagéo temporal:

2 https://www.to.gov.br/saude/concorrencia-no-0012024-ppp-hospital-da-mulher-e-maternidade-
dona-regina/rrtzn045ga5. Consulta em 23/01/2025



https://www.to.gov.br/saude/concorrencia-no-0012024-ppp-hospital-da-mulher-e-maternidade-dona-regina/rrtzn045qa5
https://www.to.gov.br/saude/concorrencia-no-0012024-ppp-hospital-da-mulher-e-maternidade-dona-regina/rrtzn045qa5

5.2. DA QUALIFICAGAO MINIMA DO VERIFICADOR INDEPENDENTE
O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera, obrigatoriamente, demonstrar
experiéncia em:

a. atuagdo em fungdes VERIFICADOR INDEPENDENTE em
outras parcerias publico-privadas ou concessdes; ou,
alternativa ou cumulativamente,

b. na elaboragdo de modelagem de parcerias publico-privadas

ou concessoes.

Importante destacar que o contrato em questéo continha elementos semelhantes
aos estabelecidos nos padrdes de desempenho da IFC, aferidos pelo verificador

contratado, como por exemplo:

Comprovacédo da Destinacdo Correta de Residuos Solidos — LIM4
LIM3 Comprovagao da Destinagao Correta de Residuos Sdlidos Hospitalares

Objetivo do Indicador
Aferir a taxa de cumprimento das regras de destinagdo correta de Residuos Sdlidos

Hospitalares constantes do Manual de Operagdes

CPU2 | Indicador de Eficiéncia Energética

Objetivo do Indicador

Aferir a reducdo de consumo de energia elétrica a partir de uma estimativa de consumo

Previsdo genérica semelhante ao da PPP do Hospital da Mulher e Maternidade
Dona Regina, no Estado de Tocantins, se extrai do Contrato da PPP do

Complexo Hospitalar Souza Aguiar no Estado do Rio de Janeiro:

35.12Cabera ao CONCESSIONARIO contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE e
arcar com o0s custos oriundos da contratacdo, devendo o VERIFICADOR
INDEPENDENTE atender aos critérios de qualificagio técnica estabelecidos pelo
PODER CONCEDENTE.

35130 VERIFICADOR INDEPENDENTE, que podera constituir-se de ente publico ou
privado, sob a forma de organizagdo social, sociedade ou empresa, deve ter
reconhecida, publica e noloriamente, sua idoneidade, imparcialidade, ética e
competéncia técnica para afericdo da execucdo do objeio deste contrato e dos
INDICADORES DE DESEMPENHO.

Percebe-se que as exigéncias tém como foco elementos fundamentais para um
verificador independente, imparcialidade, idoneidade, reconhecimento publico e

4



competéncia técnica para atuacdo em contrato de tamanha magnitude, sem
maiores especificacdes ou limitagbes temporais. As previsdes de ambos os
projetos referenciais evidenciam que é possivel a ampliacdo da qualificacdo do
futuro verificador, mantendo-se elementos considerados fundamentais em cada

cenario.

Considerando que no presente projeto os padrbes socioambientais da IFC se
revelam essenciais, como de fato o sdo, sugere-se a esta Comissdo de
Contratacdo a ampliacdo da exigéncia contida no item 2.2.2.3 para que sejam
aceitos atestados emitidos por multilaterais, que contam com padrdes
socioambientais similares aos da IFC.

Como demonstrado, multilaterais como o BID tém padrfes ambientais e sociais
praticamente idénticos e que conferem expertise suficiente para atuagcdo no
Projeto Complexo de Saude Hospital Padre Eustdquio — HOPE, mediante
afericdo dos indicadores de desempenho nos padrdes da IFC, razéo pela qual a
ampliacdo da exigéncia ndo implicaria qualquer prejuizo na selecdo do
verificador independente adequado, pelo contrario, ampliaria o rol qualificado de
interessados.



