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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/[XXXX] - PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A CONCESSAO ADMINISTRATIVA
PARA A CONSTRUCAO, EQUIPAGEM, MANUTENCAO E PRESTACAO DOS SERVICOS DO
COMPLEXO DE SAUDE HOPE

Assunto.: Solicitacdo de Esclarecimentos e ContribuicGes | Edital de Concorréncia.

Prezados Senhores,

A JOPE INFRAESTRUTURA SOCIAL BRASIL S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ/ME sob o n2 44.742.652/0001-77, com sede na Rua Maria Abdala Ibrahim, n2

777, Bairro Engenho Nogueira, Belo Horizonte - MG, CEP 31320-270, por seu(s)

representante(s) legal(is), apresenta a seguinte solicitacdo de esclarecimentos relativa

ao EDITAL em Referéncia:

Clausula 6.2 —
Minuta do
Contrato de
Concessao

Considerando o que dispde a clausula 6.2 da Minuta do Contrato, sugere-se incluir]
como condigdo suspensiva, além daquelas ja previstas pelo Contrato, o depdsito, na
CONTA VINCULADA, pelo Poder Concedente, da parcela equivalente ao aporte
decorrente de RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Neste caso, vale considerar que na hipdtese de aporte com recursos orgamentarios é
importante que o Poder Concedente ja tenha validado previamente todas as
condigGes administrativas e legais que sdo tipicas da administragdo publica. Por esta
razdo é que seria importante que a implementacdo de tais recursos pelo Poder
Concedente possam também ser considerados para fins da eficdcia do Contrato €
com isso gerando maior previsibilidade e atratividade ao projeto.

Clausula 10.4 e
10.5 — Minuta do
Contrato de
Concessao

Diante da hipdtese prevista na clausula 10.5, pede-se esclarecer se ha previsdo no|
projeto referencial de ambiente destinado a guarda dos equipamentos e bens
\vinculados, previstos na clausula 10.1.3.

Clausula10.1.1 e
10.3 — Minuta do
Contrato de
Concessao

Considerando a obrigagdo prevista na clausula 10.3, que determina que a
Concessionaria sera responsavel pela manutencdo corretiva e preventiva dos Bens
Vinculados indicados nas clausulas 10.1.1. e 10.1.2 pede-se esclarecer se em relagdo
Qos bens cedidos pelo Poder Concedente (cldusula 10.1.1.) como serdo as defini¢des|
relacionadas a vida util, regularidade das manutengGes e reposi¢do de pecas de tais
bens.
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)Ainda em relagdo aos bens cedidos, pede-se esclarecer se serdo estabelecidos critérios|
objetivos e regulamentagdo especifica, através de instrumento juridico préprio, como
termo de cessdo de bens ou outro instrumento que possa contemplar as clausulas €
previsdes especificas relacionadas.
Conforme disciplinado na cldusula 10.5, cabe a Concessionaria fornecer a
infraestrutura necessaria para a instalagdo e funcionamento dos Bens Vinculados
Contudo, em relagdo a responsabilidade por furtos e roubos de tais bens, entende-se
ser um risco que poderia ser melhor equacionado caso alocado ao Poder Concedente.
i Em linhas gerais, entende-se ser precario que o parceiro privado assuma a
Clausula 10.5 - s ~ .
_ responsabilidade em caso de eventos de furto e roubo de bens que sdo de propriedade
Minuta do s = . e s L
4 do Poder Concedente e que ndo sdo objetos de utilizagdo da Concessionaria. Portanto,
Contrato de ~ . . .
c . sugere-se que a alocagdo dos riscos relacionados a furto, roubo e extravio dos bens
oncessdo | . ) o o
indicados na clausula 10.1.3 seja integralmente atribuido ao Poder Concedente.
Além disso, pede-se esclarecer se os Bens Vinculados da cldusula 10.1.3 serdo
inventariados e se havera indicagdao, pelo Poder Concedente, a respeito das
manutencGes a serem realizadas e demais necessidades de infraestrutura relacionada
a operagdo e manutencgdo dos bens.
Diante da previsdo contida na cldusula 10.24, entende-se que os parametros
estabelecidos como base para fins de comparacgdo entre os equipamentos da DCED e
Clausula 10.23, DIVISA e os equipamentos ofertados pela parceira privada representa grande risco
10.23.1, 10.23.2, [para a Concessionaria.
5 10.23.3 e 10.24 -
Minutado  [Com isso, sugere-se que para avaliar defasagem tecnoldgica o cendrio mais adequado
Contratode [seria a avaliagdo e comparacdo de equipamentos instalados em hospitais e
Concessdo |laboratdrios na mesma época, ou seja, com datas equivalentes de inicio da operagdo.
IAlém disso, critérios como fluxo de usuario e as especificagdes dos equipamentos sdo
igualmente determinantes para que se possa caracterizar eventual defasagem.
Em relagdo a previsdo da clausula 17.1.21, pede-se esclarecer em quais circunstancias|
) efetivamente a Concessiondria estara sujeita a mudanca de layout. Esclarecer os
Cladusula 17.1.21 |. . . L . , .
. limites para cumprimento da obrigacdo tendo em vista o nivel de complexidade da
— Minuta do
6 demanda.
Contrato de
Concessao e o . .
Sugere-se, portanto, que seja instituido critério objetivo que conste exatamente quais
alteracdes de layout serdo de responsabilidade da Concessionaria.
Em relagdo a previsdo da clausula 17.1.42, “a” propse-se que o inicio do fornecimento
dos insumos pela Concessionaria seja previamente acordado entre as partes de modo
que a Concessionaria possa ter tempo habil para realizar as contratagdes necessarias,
Clausulal7.1.42 jbem como possa ter prazo para efetivamente entregar os itens solicitados pelo Poder,
7 “a” — Minuta do |Concedente.
Contrato de
Concessdo  |Como forma de conferir maior previsibilidade aos licitantes do Projeto, sugere-se que
seja apresentada relacdo contendo o histérico dos insumos que serdo de
fornecimento pela Concessiondria na hipotese da cldusula 17.1.42 “a”
Em relagdo a previsdo da clausula 24.1, entende-se que a cldusula é extremamente
Clausula 24.1 genérica e prejudicial ao parceiro privado na medida que deixa margem para
ausula24.1- | ~ . o . L
) interpretacGes e divergéncias relacionadas as definicGes do que realmente venha a ser
Minuta do . “ . . . ~
8 considerado como “todos os riscos relacionados a Concessao”.
Contrato de
Concessdo . . s s .
Com isso, para maior seguranca juridica e previsibilidade do projeto, sugere-se a
alteracdo da redacdo da clausula 24.1 de modo a dar maior previsibilidade e reduzir a
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subjetividade e as margens interpretativas.

Para além, alternativamente, sugere-se a estipulagdo de cldusula que represente um
meio termo, no sentido de que se possa buscar uma avaliagdo consensual entre as
partes para fins de determinar qual parte detem melhor capacidade para suportar
determinado risco ndo previsto. A este respeito, sugere-se a seguinte redagao:

“XX - Em toda e qualquer situagdo, no ambito deste CONTRATO, na qual seja
necessa’ria a avaliagdo acerca da PARTE a qual tenha sido alocado determinado risco
inerente 3 CONCESSAO, é necessario que se considere o regramento contratual de
forma abrangente e contextualizada, de modo que os riscos alocados contratualmente
sejam compreendidos como géneros e suas derivagoes, e detalhamentos ou espécies
deverdo ser consideradas como parte integrante do referido risco analisado.

XX.X As PARTES concordam que na avaliagdo abrangente dos riscos alocados
contratualmente a cada um deles, na forma da subclausula acima, considerar-se-ao
como integrantes de um mesmo risco as situagdes semelhantes, entendidas como
aquelas nas quais haja equivaléncia de natureza ou caracteristicas, assim como nas
quais haja similaridade em relagdo as condi¢des de enfrentamento e mitigacdo do
referido risco em analise, em relagdo a riscos previstos expressamente no texto deste
CONTRATO.

XX.XX.X Para os fins da presente clausula, o conceito de culpa deve ser entendido
como a conduta imprudente, negligente ou imperita da PARTE que seja responsavel
pela materializagdo do risco, ao passo que o dolo deve ser entendido como a conduta
que a PARTE tenha conscientemente desejado o resultado ou assumido o risco de
produzi-lo e cujo desdobramento tenha sido a materializagdo do risco.”

Clausula 24.4.9 —

Em relagdo a assungdo dos riscos relacionados as circunstancias geoldgicas e
geotécnicas na area da concessdo que impactem na realizagdo das obras, é de suma
importancia ponderar que a area da concessdo se encontra atualmente edificada.
Neste sentido, importa evidenciar que o possivel proponente ndo tera condi¢des de
efetivamente realizar as intervencses e estudos capazes de detectar a real situagdo da
area da concessdo previamente a assinatura do contrato, visto que a demoli¢do da

Minuta do e o . ~ . . .
9 edificacdo atualmente constante na area da concessdo somente serd realizada apds
Contrato de =
. celebragdo do contrato.
Concessdo
Portanto, entende-se que os riscos geoldgico e geotécnico ndo devem ser alocados
exclusivamente sobre o parceiro privado. Com isso, sugere-se a alteragdao da matriz
para melhor alocar o risco geoldgico e geotécnico de acordo com as premissas e limites
de atuagao da Concessionaria.
Quanto ao risco relacionado as utilidades, entende-se que o fornecimento de agua,
energia elétrica e gas sdo pontos sensiveis sob a ética do parceiro privado, tendo em)
\vista que esses itens sdo ofertados por terceiros que sdo os responsaveis diretos pelo
FORNECIMENTO, como por exemplo, a Companhia de abastecimento de agua e
i Companhia Energética do Estado.
Clausula 24.4.38
— Minuta do . . . . .
10 Contrato d \Vale ressaltar que tais servigos podem ser impactados, ainda que temporariamente,
ontrato de . A . . o
. por circunstancias alheias ao controle operacional da parceria privada.
Concessao

Portanto, na hipotese de falta de dgua, energia elétrica e gas, decorrente de falha ou
interrupgdo na prestacdo de servigos publicos pelas respectivas Concessiondrias
responsaveis, sugere-se que os riscos decorrentes dos impactos ndo sejam atribuidos|

exclusivamente ao parceiro privado.
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Em relagdo ao risco decorrente do aumento da insatisfacdo dos Usudrios, é importante
que o risco esteja bem delimitado de modo que seja assegurado que a mensuragao do
Clausula 24.4.39 desempenho esteja vinculada estritamente aos servigos executados diretamente pela
11 —Minutado [Concessiondria.
Contrato de

Concessdo  |Portanto, sugere-se uma melhor delimitagdo do risco para conferir maior]
previsibilidade e redugdo das margens interpretativas e que podem gerar divergéncias
de entendimentos entre as partes.

Em relagdo a previsdo constante da Cldusula 24.6.12, notadamente quanto a

responsabilidade por danos ocasionados pelo responsavel pela prestagao dos servigos

finalisticos que resultem em impedimento, comprometimento ou qualquer impacto,

total ou parcial, na prestagdo dos servigos, sugere-se incluir como risco do Poder

Cldusula 24.6.12 [Concedente danos aos equipamentos, ferramentas, bens reversiveis infraestrutura do

12 —Minutado |prédio dos prestadores de servigos finalisticos e/ou outros prestadores de servico do
Contrato de |[Poder Concedente.

Concessao
Sugere-se ainda incluir como risco do Poder Concedente os riscos de Furto e Extravio
de equipamentos e/ou bens reversiveis de uso exclusivo e sob a responsabilidade do
Poder Concedente, bem como prestadores de servigos finalisticos e/ou outros
prestadores de servigos do Poder Concedente.

Diante das previsOes vinculadas aos insumos que devem ser ofertados pelo parceiro

privado, percebe-se um risco na medida em que os insumos devem ser efetivamente

Cldusula 25.1 [adquiridos e podem ndo ser utilizados, gerando um desencaixe financeiro. Em linhas

25.2. e 25.3 — [gerais, a variagdao de demanda de exames ou insumos a menor que o previsto podera

13 Minuta do impactar negativamente na remunerag¢do da Concessionaria, nos termos do Anexo 10
Contratode item4.1.

Concessdo  [Portanto, prop&e-se que o contrato passe a prever mecanismos que sejam capazes de
garantir um piso minimo de remuneracdo da parceira privada para os casos que
envolvam a aquisi¢do e o fornecimento de insumos para exames.

Diante da previsdo constante da Clausula 29.1.4, percebe-se que o risco atribuido recai

Clausula 29.1.4 —somente em desfavor do parceiro privado. Com isso, sugere-se reajustar a clausula

14 Minuta do  [para prever a hipdtese de preclusdo também por auséncia da comunicagdo de evento
Contrato de |de desequilibrio pelo Poder Concedente.

Concessao
Em relagdo a limitagdo apresentada no item “b” da cldusula 29.2.3, percebe-se a
existéncia critério que impossibilita que o parceiro privado possa se socorrer ag
mecanismo de equilibrio do Contrato caso ndo fique configurada a ocorréncia
conforme patamar estipulado no item “b”.

Clausula 29.2.3
15 “b” — Minuta do [Trata-se de dispositivo que representa sério risco ao parceiro privado na medida em
Contrato de [que sdo implementados mecanismos que condicionam ou restringem o direito da

Concessdo  |parceira privada de buscar o reestabelecimento de qualquer situagdo que gere

impactos ndo previstos ou imprevisiveis durante a operagdo contratual.
Com isso, sugere-se a exclusdo da clausula e, alternativamente, a alteracdo do
dispositivo de modo a conferir maior seguranca juridica ao parceiro privado.
Considerando o disposto na cldusula 29.12, sugere-se alterar o dispositivo para que se
Clausula 29.12 — jpasse a prever que na hipdtese de mérito da Concessiondria, os custos com estudos,
16 Minutado  [pareceres técnicos e auditorias dispendidos pela Concessionaria sejam incorporados,
Contrato de  |ao valor do desequilibrio configurado.
Concessdo
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IA respeito da eventual recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
decorrente de ganhos econdmicos efetivos provenientes da redugdo de risco de
crédito dos financiamentos utilizados pela Concessiondria, percebe-se a auséncia de
Cldusula 30.2 e [critério ou defini¢do objetiva a respeito do conceito de redugdo de risco de crédito dos
17 30.2.1 — Minuta f[financiamentos.
do Contrato de
Concessdo  |Portanto, faz-se necessdrio determinar em quais situagdes a Concessionaria estara
sujeita a aplicacdo do referido dispositivo, de forma que ndo haja margens
interpretativas a respeito da definigdo de ganhos econdmicos e redugdo de riscos de
crédito.
Em relagdo a previsdo da clausula 30.2.5, entende-se que o fluxo de caixa marginal ndo
Clausula 30.2.5 —remunera adequadamente eventos de desequilibrio de curto prazo. Dessa forma,
18 Minutado  [sugere-se a adogdo de outra metodologia de reequilibrio que seja mais eficaz para fins
Contrato de |de remunerar adequadamente eventos de curto prazo.
Concessdo
Em relagcdo a recomposi¢ao das garantias publicas na hipdtese de acionamento da
Clausula 34.6. — [conta garantia, sugere-se inclusdo de mecanismo adicional que seja capaz de
19 Minutado  [promover a recomposi¢ao da conta garantia com anuéncia da Concessionaria.
Contrato de
Concessdo  [Neste caso, a ideia é conferir maior previsibilidade e seguranca juridica ao projeto
através da instituicdo de mecanismo que possibilite a participagdo da parceira privada.
Em relagdo a obrigacdo prevista na clausula 34.9, entende-se ser um risco para 0|
, parceiro privado a hipétese de movimentacdo de contas em desconformidade com as|
Clusula 34.9 - .
) previsdes do Anexo 11 pelo Poder Concedente.
20 Minuta do
Contrato de . . . o .
. IAs garantias podem ser entendidas como um dos mecanismos vitais para o projeto €
Concessao geram a atratividade do mercado. Portanto, sugere-se instituicdo de penalidades caso
haja movimentacgdo da conta vinculada em desconformidade com o Anexo 11.
Diante das previsdbes de aplicacdo de multa nas infragGes continuadas e seus
respectivos intervalos previstos nas clausulas 38.9.1 e 39.9.2, entende-se que 0S|
parametros minimo e maximo vinculados ao VALOR DO CONTRATO pode representar
prejuizo financeiro severo e irrepardvel a Concessdo, inclusive com potencial de
inviabilizar a continuidade do negdcio por parte do parceiro privado, visto que o valor|
Cladusula 38.9 [do Contrato chega ao patamar superior a R$2.5 bilhdes de reais.
38.9.1e38.9.2 -
21 Minuta do Com isso, sugere-se alterar a clausula para que deixe de ser considerado o VALOR DO
Contratode [CONTRATO e passe a ser considerado o VALOR DA CONTRAPRESTACAO MENSAL,
Concessdo  |mantidos os limites minimo e maximo, como base de referéncia para fins de aplicagdo
de multa nas infragGes continuadas, sem prejuizo de outras sangdes eventualmente
cabiveis.
Para além, sugere-se o estabelecimento de critério objetivo para fins de determinacgdo
da aplicacdo da multa no percentual minimo ou maximo.
IA previsdo da clausula 38.21 representa um sério risco para a continuidade do projeto
na medida em que possibilita a aplicagdo de multas com base no VALOR DO
CONTRATO. Vale considerar que estamos falando de um Contrato de mais de R$2.5Bi
Clausula 38.21 — e, portanto, é importante determinar a aplicagdo de multas utilizando-se outros|
22 Minuta do valores referenciais, como a CONTRAPRESTAGCAO MENSAL, por exemplo.
Contrato de
Concessdo  [Aideia é que a multa possa ser aplicada tendo como parametros referenciais nUmeros
e valores que ndo ponham em risco a continuidade e a saude econémico-financeira
do projeto.
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Clausula 38.22.2
— Minuta do
Contrato de

Concessao

23

Diante da hipdtese de aplicacdo da multa prevista na cldusula 38.22.2, importante
considerar que a obtengdo das licengas e autorizacdes sdo elementos que ndo estdo
exclusivamente sob o ambito de gestdo da parceria privada. Muito ao contrato,
depende diretamente de a¢des de 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta.

IA Concessionaria se limita a atuar diligentemente na solicitacdo das documentacgdes e
apresentacdo tempestiva dos documentos e informagGes necessarias aos Orgdos
competentes. Contudo, ainda assim, a emissdo das licengas autorizagdes podem ser
impactada por circunstancias alheias ao controle operacional da Concessionaria.

Com isso, propde-se a alteragdo da aplicagdo de multa diaria, por multa mensal como
forma de minimizar os impactos e possibilitar a justa penalizagdo da Concessionaria
caso fique configurado o descumprimento do Contrato.
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